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Ostroda 16.03.2015

DZP1/zp/4/2014

publicznego w trybie przetargu

Dotyczy: postgpowanie o udzielenie zamdwienia
nieograniczonego na ,Dostawg nowych opon oraz serwis i naprawa ogumienia w pojazdach
znajdujgcych si¢ w dyspozycji Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych RUDNO Sp.

z0.0.”

ZAWIADOMIENIE O WYNIKU POSTEPOWANIA

1) Zgodnie z art.92 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r Prawo Zamowien Publicznych (Dz.
U z 2013 r poz.907 z pdz. zmianami), Zamawiajacy zawiadamia, ze w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,.Dostawe
nowych opon oraz serwis i naprawa ogumienia w pojazdach znajdujgcych sie w dyspozycji
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych RUDNO Sp. 7 o0.0.” zostala uznana za
najkorzystniejszg oferta nr. 2 zloZona przez firm¢ Auto Centrum Ryszard Kopezynski ul.
Grunwaldzka 59, 14-100 Ostréda ktéra spelnia wszystkie warunki udzialu w postepowaniu i
podczas oceny ofert otrzymata 100 punktow.

Streszczenie oceny ofert i poréwnania ofert z punktacja przyznang Wykonawcom przedstawia

ponizej tabela:

Numer | Firma (nazwa) Streszczenie spelnienie Kryterium Maksymalna ilosé¢ | llosé Kolejnosé
oferty | oraz adres warunkodw udziatu w punktow jakie zdobytych ofert wg
Wykonawcy postepowaniu i oceny moze otrzymaé punktow w zdobytych
ofert oferta za dane kazdym w punktow
kryterium kryteriow
1; Mazury-Trans Wykonawca spelinia oferowany w wysokosci 20pkt 14,19 2
Morliny 15, warunki udziatu w procentowej rabat na ceny za
14-100 Ostroda | postgpowaniu, oferta materiaty eksploatacyjne i nowe
nie podlega odrzuceniu opony/kofa
Cena brutto 1{jednej) uslugi 30pkt 24,39
wymiany 1 (jednej) opony
Cena brutto naprawy 1 ( jednej) 50pkt 33,33
opony, przez ktorg na potrzeby
oferty nalezy rozumied naprawe
poawaryjng 1( jednej) opony z 1{
jednym) uszkodzeniem
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Soroc

Suma 100pkt 71,91pkt
2. AUTO- Wykonawca speinia oferowany w wysokosci 20pkt 20 1
CENTRUM warunki udziatu w procentowej rabat na ceny za
Ryszard postepowaniu , oferta materiaty eksploatacyjne i nowe
Kopczyriski nie podlega odrzuceniu opony/kota
14-100 Cena brutto 1{jednej) uslugi 30pkt 30
Ostréda, ul. wymiany 1 (jednej) opony
Grunwaldzka
59 Cena brutte naprawy 1 { jednej) S50pkt 50
opony, przez ktorg na potrzeby
oferty nalezy rozumie¢ naprawe
poawaryjng 1{ jednej) opony z 1{
jednym) uszkodzeniem
Suma 100pkt 100pkt

2) W postepowaniu zostala odrzucona oferta ztozona przez AZ Firma Uslugowo-Handlowa
Adam Komar, Wiktor Zajac Grabin 21

Podstawa prawna:
art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 w zwigzku z art. 90 ust. 3 ustawy Pzp

Uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajacy informuje, iz na podstawie art.89 ust.1 pkt 3 i 4 ustawy Pzp w zwiazku z art. 90
ust.3 ustawy Pzp odrzuca ofert¢ nr 3 wykonawcy AZ Firma Uslugowo-Handlowa Adam
Komar, Wiktor Zajac Grabin 21 jako oferte zawierajgcg razaco niskg cene stanowigca czyn
nieuczciwej konkurencji rozumieniu art. 3 i 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993r o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003r. Nr 153, poz 1503 z pdz.zm).

W dniu 10.03.2015r Zamawiajacy w trybie art.90 ust.] ustawy Pzp zwrécil sie do ww.
wykonawcey o zlozenie wyjasnien podanej w formularzu ofertowym ceny brutto naprawy
1(jednej) opony, przez ktéra na potrzeby oferty nalezy rozumie¢ naprawe poawaryjna 1(jednej)
opony z 1 (jednym) uszkodzeniem : 1z1.

Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie pismem otrzymanym w dniu 13.03.2015r poinformowat
Zamawiajgcego iz wezwanie do zlozenia wyjasnienia wysokosci zaoferowanej ceny nie ma
podstaw prawnych i faktycznych.

Zasadnos¢ wezwania wykonawcy o wyjasnienie razono niskiej ceny jednostkowej potwierdza
Wyrok KIO (sygn. akt KIO 1734/12) "Wezwanie takie znajduje uzasadnienie w szczegdlnosci w
sytuacyji, gdy ceny jednostkowe mozna uznac za samodzielne ceny bedgce podstawq rozliczenia za
wykonanie wyodrebnionego elementu przedmiotu zamdwienia. Krajowa Izba Odwolawcza w
wyroku z dnia 24 sierpnia 2012 r. (sygn. akt KIO 1734/12) stwierdzila, iz ,, ceny jednostkowe (...)
nie sq wielkosciami o wewngtrznym, technicznym znaczeniu, kidre mialyby, co najwyziszej
zobrazowac sposéb kalkulacji za wykonanie zaméwienia, albo stuzy¢ jedynie prezentacji
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elementow, jakie skladajq sie na ceng za wykonanie zamowienia, ale sq to ceny rzeczywiste - do
zaplaty. Powyzsze wskazuje, ze ceng za wykonanie zamdwienia nie bedzie wylgcznie tgezna cena
podana w ofercie za wykonanie dostawy (..) w iloSciach wymaganych i wskazanych w
Jormularzu, ale cena za dostawe rzeczywiscie wykonang. W tych okolicznosciach nalezy uznad,
Ze ceny jednostkowe majq, zatem cechy samodzielnych cen za wykonanie poszczegdlnych dostaw
skladajgcych si¢ na toione zamowienie. Wobec powyiszego, ceny jednostkowe, jako ceny do
zaplaty, mogq by¢ rozpatrywane w kategorii raiqco niskiej ceny w odniesieniu do danego
elementu dostawy (...) Tym samym wykonawca ,Z" powinien zostaé wezwany do zlozenia
wyjasnien dotyczqcych elementu dostawy przedstawionego w ofercie w kwestionowanym zakresie
na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, w celu ustalenia, czy cena za ten produkt nie ma
charakteru razqco niskiej”. Powyzsze stanowisko Izby zostalo podtrzymane przez Sgd Okregowy
w Olsztynie w wyroku z dnia 15 listopada 2012 r. (sygn. akt V Ga 106/12)".

Zamawiajacy w SIWZ nie okreslit ilosci ustug wymiany opon ani ilosci uszkodzen do naprawy
dlatego tez zadal wpisania w formularzu ofertowym cen jednostkowych na podstawie ktérych
bedzie rozliczal si¢ z wykonawcag. Sg to ,, ceny do zaptaty” dlatego podlegajg kontroli pod katem
razaco niskiej ceny. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz cena brutto naprawy jednej opony z jednym
uszkodzeniem w punkcie 3 formularza ofertowego (zatacznik nr 1 do SIWZ) odbiega minimum
10-krotnie od cen wskazanych za wykonanie ww. prac przez pozostatych wykonawcow.
Zamawiajacy w zatgezniku nr.7 do STWZ (projekt umowy) w paragrafie 5 punkt 4 podal, iz strony
ustalajg wynagrodzenie na podstawie cen jednostkowych brutto okreslonych w ofercie oraz ilosci
faktycznie wykonanych ustug potwierdzonych protokolem odbioru. Tym samym ostateczne
wynagrodzenie wykonawcy miato charakter kosztorysowy i mialo zosta¢ ustalone na podstawie
cen jednostkowych wyszczegdlnionych w formularzu ofertowym oraz ilosci rzeczywiscie
wykonanych ustug. W niniejszych okolicznosciach nalezato uzna¢, iz ceny jednostkowe maja
cechy samodzielnych cen za wykonanie poszczegdlnych pozycji skiadajacych sie na zlozone
zamOwienie. Wobec powyzszego wskazane ceny jednostkowe jako ceny do =zaplaty sa
rozpatrywane w Kkategorii razgco niskiej ceny w odniesieniu do danej pozycji z formularza
ofertowego.

Ponadto nalezy wskazaé, iz sposéb skalkulowania ceny przez wykonawce AZ Firma
Uslugowo-Handlowa Adam Komar, Wiktor Zajgc Grabin 21 ma znamiona czynu
nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepiséw _ustawy o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji.

W niniejszej sprawie zamawiajgcy wprowadzil rézne kryteria cenowe dotyczace wysokosci
zaoferowane] przez wykonawcow ceny jednostkowej za poszczegdlne elementy zaméwienia. W
ramach oceny tych kryteriow zamawiajacy oddzielnie dokonywal punktacji. W ramach
najwyzszego oferowanego rabatu za ceny materialéw eksploatacyjnych oraz nowe opony/kota
przyznal 20 punktéw, za najnizsza ceng¢ brutto wymiany jednej opony przyznat 30 punktéw oraz
za najnizsza ceng za naprawe jednej opony z jednym uszkodzeniem 50 punktéw. Przy takim
sposobie sformutowania kryteriow oceny ofert i przyjetych zasadach ich oceny dziatanie

wykonawcy
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polegajagce na manipulowaniu kryteriami oceny ofert, celem uzyskania zamoéwienia kosztem
innych wykonawcéw, ktorzy nie stosowali takich praktyk i uczciwie wskazywali cene, wypelniato
znamiona dokonania czynu nieuczciwej konkurencji. Wykonawea AZ Firma Ustugowo-Handlowa
Adam Komar, Wikor Zajac, tak skonstruowat strukture cenowg swojej oferty, ze umozliwito mu
to uzyskanie przewagi nad pozostalymi wykonawcami w sposdb naruszajacy zasady uczciwej
konkurencji. Przy zaoferowaniu przez ww. wykonawce ceny 1zt za naprawe jednej opony z
jednym uszkodzeniem ocena ofert pozostatych wykonawcéw byla w sposéb nieuzasadniony
zanizona. Doprowadzito to do wypaczenia wynikéw postgpowania i naruszenia zasad uczciwej
konkurencji, polegajacych na konkurowaniu przez wykonawcow w sposob rzetelny, przejrzysty i
niezafalszowany. Dzialania wykonawcy AZ Firma Ustugowo-Handlowa Adam Komar, Wikor
Zajac zostaly podjete w celu uzyskania zaméwienia kosztem innych wykonawcéw, a wiec
nalezy uznaé, ze ich celem bylo utrudnienie innym wykonawcom dostepu do uzyskania
niniejszego zamowienia. Stanowi to przestanke do uznania, iz dzialania ww. wykonawcy
stanowily czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu art. 15 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Okoliczno$cia przesadzajaca o nagannosci postgpowania wykonawcy w stopniu
uzasadniajgcym zastosowanie powolanego przepisu bylto ,,manipulowanie™ kryteriami oceny ofert
w celu uzyskania zaméwienia. Poniewaz takie dzialanie zagraza niewatpliwie interesom innych
wykonawcow, ktorzy prawidlowo skalkulowali ceny za poszczegdlne ushugi, a wiec zgodnie z
oczekiwaniami zamawiajgcego i znalezli si¢ w gorszej sytuacji podczas dokonywania oceny ich
ofert, niewatpliwym jest, ze dzialanie wykonawcy utrudnilo im dostep do rynku, mimo
zaoferowania wykonania ushugi zgodnie z wymogami siwz. Tym samym stwierdzié¢ nalezalo, ze
dziatanie wykonawcy wypetnialo znamiona czynu nieuczciwej konkurencji, tym samym oferta
powinna Zamawijacy odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Zaniechanie tego
dziatania stanowito naruszenie ww. przepisu.

Czyn nieuczciwej konkurencji okredlony w art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji i praktyki manipulowania cenami, bedgcymi odrebnymi kryteriami oceny ofert,
w oderwaniu od realiow rynkowych, wytagcznie w celu uzyskania lepszej punktacji zostaly
poparty licznymi wyrokami Krajowej Izby Odwotawczej (Wyrok KIO z 26 wrzesnia 2012
roku, sygn. akt KIO 1934/12, wyrok KIO z 5 kwietnia 2011 roku, sygn. akt KIO 640/11,
wyrok KIO sygn. akt KIO 7/13, wyrok KIO z dnia 14 czerwca 2013 roku sygn.. akt KIO
1240/13; K101246/13; K10 1248/13).

Okolicznoscig przesadzajgcg o naganno$ci postgpowania w stopniu uzasadniajacym
zastosowanie powotanego przepisu jest ,manipulowanie” proporcjami poszczegdlnych
ustug, a w konsekwencji ich ceng i w konsekwencji ceng oferty, aby otrzymaé przedmiotowe
zamdwienie.
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3.Zawiadomienie o terminie, po ktérego uplywie umowa w_sprawie zaméwienia moze byé

zawarta.

Na podstawie art.92 ust. 1 pkt. 4 ustawy Pzp zawiadamia, ze umowa w sprawie zamdwienia
publicznego zgodnie z art. 94 ust 1 pkt. 2 moze by¢ zawarta w terminie nie krétszym niz 5 dni od
dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej ofert, jezeli zawiadomienie to zostato
przestane w sposdb okreslony w art. 27 ust. 2, albo 10 dni — jezeli zostalo przestane w inny sposéb
— w przypadku zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art.11 ust.8.
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